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El present document ha estat elaborat per l'equip técnic dels Serveis d'Urbanisme i
Planificacio Estratégica de I'Ajuntament de Gava constituit per:

Joaquin Garcia Lorca, advocat, técnic d’Administracié General
Gisela Pujol i Freixer, arquitecte, cap de la Unitat d'Actuacié Urbanistica
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PLA ESPECIAL DE REGULACIO DELS ESTABLIMENTS
DESTINATS A USOS RECREATIUS

(salons recreatius i de jocs, i bingos)

I- MEMORIA

1. Antecedents

Per part de I'Ajuntament de Gava, des de I'any 2007, s'han anat tramitant diverses
figures de planejament urbanistic (modificacions de P.G.M i plans especials) amb
I'objectiu d'establir una regulacié especifica de determinats usos, tant a nivell de tot el
terme municipal com a zones concretes del nucli urba.

En aquest sentit, fins a data d’avui hi ha vigent el segiient planejament:

e Modificacié dels usos urbanistics del Pla General Metropolita a I'ambit
de la Rambla i illa de vianants (Prohibicié d'usos d'oficina en planta baixa),
aprovat per resolucié del conseller de Politica Territorial i Obres Pabliques
de la Generalitat de Catalunya, de 17 de gener de 2007 (DOGC de 23-02-
2007), aprovat amb la finalitat de potenciar i revitalitzar les Rambles i l'illa
de vianants com eix vertebrador de I'activitat comercial.

» Pla Especial de Regulaci6 dels establiments destinats a serveis publics de
telecomunicacions per a Us public aprovat per la Comissié Territorial
d'Urbanisme de 7 d'abril de 2011 (DOGC de 15-07-2011), que té per
objecte la regulacié especifica d'aquest tipus d'establiments.

e Pla Especial de concrecié d'usos comercials i de serveis a I'ambit del
centre de Gava, (aprovat per la Comissié Territorial d'Urbanisme de
Barcelona de 15 de desembre de 2011 (DOGC de 21-02-2011) dintre del
mateix procés de potenciacié i revitalitzaci6 de les Rambles i illa de
vianants.

Dintre d'aquesta dinamica, el director de serveis de I'Ambit de Serveis a la Persona i
el coordinador de Comerg Activitats i Salut publica de I'Ajuntament de Gava, van
emetre un informe sobre les negatives repercussions socials de la implantacié de
salons recreatius i de jocs, i bingos a les Rambles, a la vegada que recomanaven,
amb caracter general, la suspensié de I'atorgament de llicéncies per aquestes
activitats amb I'objecte de redactar un instrument urbanistic_que els reguli
especificament.
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Ajuntament de Gava

En data de 27 de febrer de 2014, el Ple de I'Ajuntament de Gava va acordar :

“PRIMER.- Suspendre, en aplicacio de l'article 73.1 del Decret Legislatiu 1/2010, de
3 d'agost, pel qual s'aprova el text refés de la Llei d’Urbanisme, I'atorgament de
llicéncies d’instal-laci6 o ampliacié d’activitat o usos de salons recreatius,
salons de joc, bingos i similars, i d'altres autorifzacions municipals connexes
establertes per la legislacié sectorial, a tot el terme municipal de Gava.

Aquesta suspensio s’efectua per estudiar una modificacié puntual i/o un Pla
Especial que reguli els usos objecte de la suspensio.

Aquesta suspensié no afecta als expedients administratius de sol-licitud de
llicéncies municipals d'instal-lacié o ampliacié d’activitat de salons recreatius i de
salons de jocs que es trobin en tramitacio a data d'aprovacié d'aquest acord.

SEGON.- Publicar aquest acord al Butlleti Oficial de la Provincia de Barcelona i
en un dels diaris de major difusié de la provincia.

TERCER.- Establir que la suspensio tindra una durada d’UN ANY, a comptar des
de la publicacié en el Butlleti Oficial de la Provincia de Barcelona.”

Agquest acord es va publicar al Butlleti Oficial de la Provincia de 31 de marg de 2014,
i al diari “El Punt Avui” de 25 de mar¢ de 2014.

En compliment d’aquest acord plenari, es formula el present Pla Especial de
regulacié dels establiments destinats usos recreatius. (salons recreatius i de jocs, i
bingos)
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Es considera tot el terme municipal com a ambit del present Pla Especial.

3. Marc legal

L'article 13.1) de la Llei 11/2009, de 6 de juliol, de regulacié administrativa dels
espectacles publics i les activitats recreatives estableix que els Ajuntaments tenen
atribuides les competéncies segllents en matéria d'establiments oberts al public,
d'espectacles publics i activitats recreatives.

b) Adaptar mesures de planificacié urbanistica, que si ho estableixen els
instruments de planejament corresponents, han d'ésser vinculants per a la
ubicacié dels establiments oberts al public regulats per aquesta llei.

L'article 27 del mateix text legal estableix:

“Que els plans d'ordenacié urbanistica municipal i la resta de planejament
urbanistic local, inclosos els plans especials i els altres instruments de




Ajuntament de éava

planificacié urbanistica, han d'establir previsions i prescripcions amb l'objecte
que els establiments oberts al public tinguin localitzacié més adequada
possible dins del territori”,

Aquesta planificacié urbanistica, amb relacio a la localitzaci6 dels establiments
recreatius té, les finalitats o les determinacions especifiques segients:

a) Impulsar una oferta d'oci de qualitat, sense excloure'n la practica a la
ciutat consolidada, facilitar la difusié de |'espectacle com a manifestacié
cultural i promoure l'equilibri entre les sales amb un aforament petit, mitja i
gran.

b) Avaluar la distribucio i la localitzacié de Il'oci dins el territori tenint en
compte l'adequacié al medi, els costos economics, la seguretat, la salut, els
riscos per a les persones i els béns i la convivéncia entre els ciutadans.

c) Adoptar mesures per a prohibir, limitar o promoure, si escau,
determinats tipus d'establiments oberts al pablic, d'espectacles publics o
d'activitats recreatives en zones o ambits territorials determinats.

d) Establir directrius, criteris o prescripcions per a la localitzacié dins el
territori de deferminats tipus d'establiments oberts al public.

e) Adoptar mesures perque la mobilitat per a accedir als establiments i
als espais oberts al public sigui sostenible i segura.

f Fixar requisits constructius, de dimensions i d'equipament técnic per a
garantir condicions minimes de seguretat i d'adequacié al medi dels
establiments i els espais oberts al public, dels espectacles publics i de Ies
activitats recreatives.

g Delimitar les arees que requereixen actuacions especials.

L’article 67.3 de la Llei 3/2012, de 22 de febrer, de modificacié del Text Refos de la
Llei d’Urbanisme, aprovat per Decret Legislatiu 1/2010, del 3 d’agost, estableix que:

“Els plans especials urbanistics de desenvolupament no previstos
expressament en el planejament territorial o en el planejament urbanistic
general no poden substituir en cap cas el pla d'ordenacié urbanistica
municipal en la seva funcié d'ordenacio integral del territori, per la qual cosa
no poden alterar la classificacié del sol ni poden modificar els elements
fonamentals de I'estructura general definits per aquest planejament; en canvi
poden alterar altres deferminacions del planejament urbanistic general i
establir les limitacions d's que siguin necessaries per assolir la finalitat
que els justifica.”

Amb aquesta regulacié de la Llei d'Urbanisme, els. plans especials son els
instruments de planejament adients per, de mangra Justlﬂcada i sense,alterar els usos
principals, establir regulacions i restriccionsc

I Generaiitat de Catalunya
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Daltra banda, cal tenir en compte que el “Considerando” 56 de la Directiva
2006/123/CE de 12 de desembre de 20086, relatiu als serveis en el mercat interior de
la Unié Europea proclama que conforme a la jurisprudéncia del Tribunal de Justicia
els objectius, entre d’altres, de proteccié dels consumidors i de proteccié de
entorn urba, constitueix una raé imperiosa d’interés general que permet
justificar Paplicacié de régims d’autoritzacié i d’altres restriccions. Perd
adverteix amb contundéncia que: “No obstant, cap régim d’autoritzacié o restriccio
d'aquestes caracteristiques deu de discriminar per raé de la nacionalitat. A més a
més han de respectar-se sempre els principis de necessitat i proporcionalitat”

Aquest “considerando” ha estat recollit per la Ley 17/2009, de 23 de noviembre,
sobre el libre acceso a las actividades de servicios Y su ejercicio.

Per tant, la possibilitat de regular, i en el seu cas, establir regulacions i restriccions
dusos a través d’'un pla especial urbanistic esta contemplat a la normativa
urbanistica i no vulnera la Directiva Europea 2006/123.

4. Formulacié i tramitacié urbanistica.

L'article 78 de la Llei 3/2012, de 22 de febrer, de modificacié del Text Refos de la Llei
d'Urbanisme, aprovat per Decret Legislatiu 1/2010, del 3 d'agost estableix que
correspon de formular els plans especials urbanistics, els plans de millora urbana i
els plans parcials urbanistics als ens locals, a les entitats urbanistiques especials o
als altres organs competents en matéria d'urbanisme, segons correspongui. Atés que
el present Pla Especial afecta exclusivament el terme municipal de Gava, correspon a
aquest Ajuntament la seva formulaci6 i tramitacié.

Les pautes procedimentals basiques per a l'aprovaci6 del planejament derivat estan
establertes a I'article 85 de 'esmentat Decret Legistatind sOn e

1. aprovacio inicial i informacio publica. ;v Generaiilatnt{edgi_}_tggﬁg?‘l Sostenibilitat
2 aprovacio provisional gjm Departan General {rordenacis

s s 1 itovi i rbani: "
3. aprovacio definitiva ‘é%‘q;r.?;ré %erritoria\ d'Urbanisme

de 'ambit metropolita de Barcelona

4.1. Aprovacio inicial.
L’acord d'aprovacié inicial correspon a I'alcalde, d’acord amb I'article 21 1.j) de la Llei
7/1985, de 2 d'abril reguladora de les Bases de Reégim Local. Si bé l'alcalde de Gava
ha delegat la competéncia en la Junta de Govern Local, per Decret de 19 de febrer
de 2014, dictat a 'empara d'allo que estableix I'article 23.2 del mateix text legal.

Una vegada s’ha acordat I'aprovacié inicial s'ha de sotmetre a informacié publica
durant el termini d’un mes, mitjancant la publicacié d’edicte en el Butlleti Oficial de la
Provincia, en un dels diaris de premsa periddica de més circulacié i amb mitjans
telematics.

Simultaniament al tramit d'informacié poblica s’ha de sol-licitar un informe als
organismes afectats per ra6 de la seva competencia sectorial, que han d’emetre’l en
el termini d’'un mes. - E
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A més, es té que garantir la consulta de linstrument de planejament aprovat
inicialment mitjangant medis telematics (web municipal www.eseu.gavaciutat.cat.)

4.2. Aprovacio provisional

L'acord d’aprovacié provisional correspon al Ple de I'Ajuntament de Gava, amb el
quorum de la majoria absoluta del membres legals, d'acord amb els articles 52.2.c) i
114.2 k) del Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el Text refos de
la Llei municipal i de régim local de Catalunya

4.3. Aprovacio definitiva

L'aprovacié definitiva correspon a la Comissié Territorial d’Urbanisme d'Area
Metropolitana de Barcelona, en aplicacié de I'article 80 del Decret legislatiu 1/2010,
de 3 d’agost, Text refés de la Llei d’'urbanisme, i d'acord amb el Decret 424/2011, de
27 de desembre, pel qual es crea la Comissié territorial d'Urbanisme de I'ambit
metropolita de Barcelona i se'n regula la composici6 i el funcionament intern.

5. Objecte i justificacio del planejament.

Amb aquest Pla Especial, I'Ajuntament de Gava intenta resoldre els possibles
conflictes generats per una inadequada coexisténcia entre els salons recreatius i de
jocs, i bingos i I'Gs residencial, generats, per les molésties ocasionades,
principaiment, a causa de l'acumulacid de persones a l'entorn dels accessos
d’aquests salons i a I'norari especial d'aquests.

També, cal tenir en compte que aquestes activitats, segons la seva ubicacio, poden
tenir molta incidéncia negativa en el medi social i urba, i, més concretament, poden
generar greus perjudicis en joves i adolescents. Prova d'aixd és la prohibicié, amb
caracter general, de llur instal-laci6 a menys de 150 metres, de distancia de centres
d'ensenyament reglat, aixi com la necessitat, durant el seu procediment de
autoritzacié, d'un informe municipal preceptiu sobre la incidéncia en el medi social i
urba. :

Per aixd, aquest Pla Especial, tracta d'equilibrar els interessos inherents a I'exercici
de l'activitat economica en plena llibertat, amb l'obligacié de les administracions
publiques competents de disminuir els riscs d'afectacié als joves i als infants, i la
consequent incidéncia negativa en el medi social i urba.

‘Per dltim, i dins del procés engegat per I'Ajuntament de Gava per potenciar la zona

centre del municipi com a pol comercial, i a fi i efecte de no anar en contra d'aquest
procés, es converteix aquesta zona en una zona de tolerancia zero pels salons
recreatius i de jocs, i bingos.

S'adjunta com a annex | informe del director de serveis de 'Ambit de Serveis a la
Persona i del coordinador de Comerg, Activitats i Salut Publica, i com annex I
informe de la Directora Técnica de Comerg i Fires en els que es justifica la necessitat
de no admetre aquestes activitats a la zona de les Rambles i illa de vianants.

Direccié Genera: d’Ordenacio
del Territori i Urbanisme
Comissié Territorial d'Urbanisme
de I'aAmbit metropolita de Barcelona
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6. Criteris generals de la proposta

Mitjangcant aquest Pla Especial es proposa una regulacié especial dels salons

recreatius i de jocs, i bingos, sense perjudici de I'aplicabilitat de la norma sectorial, en
concret:

1

Crear un ambit de tolerancia zero per la ubicacié d'establiments destinats a
salons recreatius i de jocs, i bingos, a I'ambit .de la zona centre de Gava,
(Rambles, illa de vianants i trams de carrers adjacents), a fi i efecte de
mantenir la potencialitat comercial del sector.

Prohibir la instal-laci6 de salons recreatius i de jocs, i bingos a menys de cent

cinquanta (150) metres de distancia de qualsevol centre d'ensenyament
reglat.

Establir un ambit de tolerancia restringida pels immobles que confrontin amb
un espai public (carrer, plaga, parcs o jardins) d’una amplada igual o inferior a
10 metres, o que tinguin una fagana inferior a 4 metres, a fi i efectes de
minimitzar les molésties produides per la possible acumulacié de persones.

Tant per evitar la concentracié d'aquest tipus d'establiment com per evitar
possibles problemes en la mobilitat i la seguretat de les persones, aixi com pel
seu nivell d'incidéncia en I'espai public, es fixa una distancia minima entre
aquests tipus d'establiment de mil metres (1.000 m).

Aquesta regulacié s'aplicaria en 'ambit del terme municipal de Gava.
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NORMATIVA URBANISTICA

Article 1. Ambit d’aplicacié.

El present Pla Especial és d’aplicacio en tot el terme municipal de Gava.

Article 2. Objecte

L'objecte del present Pla Especial és establir les directrius i criteris per a la
localitzacié dins del territori dels establiments destinats a salons recreatius i de jocs, i
bingos.

Article 3. Distancia de centres d'ensenyament reglat

Es prohibeix la instal-lacié de salons recreatius i de jocs, i bingos a menys de cent
cinquanta (150) metres de distancia de centres d'ensenyament reglat, mesurats des
dels respectius accessos. ;

Article 4. Distancies entre activitats.

La distancia minima entre establiments destinats a salons recreatius i de jocs, i
bingos sera de mil (1.000) metres.

Article 5. Ambit de tolerancia restringida

Es crea un ambit de tolerancia restringida pels immobles que confrontin amb un espai
public (carrer, plaga, parcs o jardins), d'una amplada igual o inferior a deu (10)
metres, o que tinguin una fagana inferior a quatre (4) metres, on no s'admetran
aquest tipus d'activitats

Article 6. Ambit de tolerancia zero

6.1 S'estableix un ambit de tolerancia zero a I'ambit de la Rambla, illa de
vianants i trams de carrers adjacents, on no s’admetra la instal-lacié de
salons recreatius i de jocs, i bingos. '

6.2 Aquesta prohibicidé afecta a aquélls locals que tenen part de la fagana de
contacte amb I'exterior amb front als segiients carrers:

- Rambla de Salvador Lluch

1 kR 'ike talunya
- Ramblacs JOEI(:.‘]UIm Vayreda 7 ggggrrtaa::'rér?tedg%er;{gﬁ i Soste’nibilitat
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- Carrer de Sant Pere (de Plaga Major fins al ¢/ Sant Joan- c/Sant Josep
Oriol)

- , Carrer Cap de Creus

- Carrer Comte d’Urgell

- Carrer Major (des de la Plaga Jacint Verdaguer a ¢/ Mare de Déu de la
Merce)

- Carrer Salvador Lluch

- Carrer Martirs del Setge 1714

- Plaga Major

- Carrer de Sant Isidre (des del carrer del Centre fins el carrer de Sant
Pere)

- Carrer de Sant Nicasi (en el tram comprés del carrer Sant Pere i la Plaga
de la Bogeria)

- Carrer del Centre (des de la Rambla fins al ¢/Salvador Lluch)

- Passatge de les Rambles.

- Carrer Mare de Déu de la Mercé (tram des de la Rambla fins ¢/ de Vila i
Vila)

- Carrer d'Artur Costa (tram des de la Rambla fins al ¢/ de Vila i Vila)

- Carrer de Narcis Monturiol (tram des de la Rambla fins al ¢/ Concdrdia)

- Carrer de B. Carles Aribau (tram des de la Rambla fins al ¢/ Concordia)

- Carrer de Viladecans (tram des de la Rambla fins al ¢/ Concoérdia)

- Carrer de la IndUstria (tram des de la Rambla fins al ¢/ Sarria)

Gava, gener 2015 '

Joaquin Garcia Lorca

Teécnic d’Administracié General de I'Ambit
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Aquest Pla Especial ha estat.
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LA INCIDENCIA EN EL MEDI SOCIAL | URBA | POSSIBLES REPERCUSSIONS DE
LA INSTAL-LACIO DE SALONS DE JOC A GAVA

El passat més de gener, donant compliment a un requeriment de la Generalitat de
Catalunya, l'Ajuntament de Gava va lliurar un informe signat pel Director de Serveis a
la Persona i el Coordinador de Salut Pablica, Activitats i Promocié Econdmica,
manifestant el rebuig a la instal-lacié d'un salé de maquines escurabutxaques a la
Rambla. '

Amb posterioritat, la Generalitat de Catalunya va denegar I'autoritzacié de trasilat
sol-licitada i 'ajuntament va denegar la llicéncia d'activitat, assolint el compromis de
regular els usos d'aquest tipus d'acfivitats a la ciutat de Gava.

A dia d'avui, podem afirmar que el que déiem el mes de gener per a la instal-lacié
d'aquest tipus d'establiments continua tenint la mateixa vigéncia. Aixi podem
caracteritzar les possibles repercussions que la instal-laci6 de salons de joc pot tenir
sobre el medi social i urba, i en concret sobre la infancia i la joventut, en tres ambits:
Gava com a ciutat compacta on tots els seus carrers sén centre d’activitats important;
el Parc de la Torre Lluch i la seva activitat permanent aixi, com l'illa de vianants: i la
resta de places i avingudes, i la preséncia de centres educatius a tot I'entorn urba.

En el primer dels ambits, la Rambla i I'llla de vianants s6n els eixos ciutadans i civics
mes importants del municipi, consistent en un espai d's intens, tant pel que fa al
lleure com pel que significa com a via de pas vers |'estacié de tren, vers el centre urba,
vers la part nord de la ciutat o vers la resta de la ciutat.

Aturant-nos en la caracteritzacié de la Rambla com a vial de pas, aquest és el que
connecta l'estacié de tren amb la resta de la ciutat, sobretot amb la part centre i nord
de la ciutat, on barris com el Centre, Can Tintorer, Can Trias, Ferreres, Can Pere Bori
o Santa Teresa concentren un gran volum poblacional, que empra aquest corredor per
desplagar-se. D’acord amb dades del padré municipal, la Rambla és utilitzada per un
volum de persones que s’acostaria a la meitat de la poblaci6 del municipi, o sigui, unes
23.000 persones que viuen a barris per als quals la Rambla és un vial de referéncia,
d'entrada o sortida.

Com a vial important de la ciutat, en el tram de Rambla que conté I'adrega esmentada,
proper al Parc de la Torre Lluch, s’hi desenvolupen activitats d'alt contingut civic i
infantil, com la cavalcada dels Reis d'Orient, propostes culturals durant la Primavera
Cultural, representacié de la llegenda de Sant Jordi, jornades educatives de
matematiques, Carnestoltes amb les seves rues, actuacions del Festival Internacional
de Titelles, propostes lidiques de la Festa Major, entre d'altres propostes.

Quantificar la preséncia d'infants i joves a les activitats que anualment es
desenvolupen en aquest tram de Rambla és tasca dificil, no obstant, i d'acord amb
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Ajuntament de Gava

I'experiéncia que hem acumulat en els darrers anys, i sobretot des de la vianalitzacig

d'aquesta via, podem estimar els usos d'infants i joves per milers en aquestes
activitats.

En alld que es refereix al segon dels ambits afectats, justament davant d'aquesta
adrega de la Rambla s'hi troba el Pare de la Torre Lluch, un espai de lleure en que
cada dia, | durant tot I'any, s'hi concentren centenars de families, mares i pares i avis i
avies amb els seus infants per gaudir dels jocs infantils que alla hi ha ubicats.

El Parc de la Torre Lluch també concentra I'oferta de multiples activitats de ciutat
durant tot I'any. Es el que podriem denominar la gran plaga del poble, en la que petits i
grans hi troben I'oferta que cerquen, El festival de titelles, la festa major, les activitats
de les entitats, els carters reials, el mercat de Nadal, el mercat de Sant Nicasi, la
Castanyada, els balls de festa major, el Carnestoltes, desenes d'activitats promogudes
per les entitats de la ciutat, cinema a la fresca a I'estiu, concerts, propostes d'activitats
per infants,... i tot un llarg etcétera d'activitats i propostes ludiques i de lleure que es

desenvolupen en aquest espal., la sortida del qual es topa just davant de l'adrega
esmentada.

Igual que en I'ambit anterior, la quantificacié &s molt dificil, perd en aquest espai de Ia
ciutat I'estadistica anual seria de desenes de milers d'usos, que empren la Rambla
com a vial d'entrada i sortida per a I'accés a les activitats que s'hi desenvolupen.

En el tercer dels ambits afectats cal destacar que uns metres més amunt d'aquesta
adrega concreta hi trobem dos centres educatius: I'escola Sagrada Famlflia i I'escola
FEramprunya, i una mica més lluny P'Institut Bruguers, amb un important volum
d'alumnat que supera els 2.000 alumnes, que hi accedeixen a diari passant per davant
de 'adrega esmentada quatre vegades diaries (mati anar i tornar i tarda anar i tomnar).
Gava, com a clutat compacta, manté dins els seu entorn urba tos els centres
educatius, puiblics, privats i concertats, amb la qual cosa, la instal-lacié d'un sal6 de joc
als seus carrers sempre comportara la visualitzacié d'una activitat que no és gens
recomanable pels nens i joves.

Cal afegir que la Declaraci6 dels Drets dels Infants en el seu article 2 parla de Ia
proteccio especial dels infants i la necessitat de posar a I'abast les lleis i els mitjans
per el seu desenvolupament social, mental, moral, saludables, considerant I'interés
superior dels infants per sobre de tot. Tant a la Carta Europea de Salvaguarda dels
Drets Humans a la Ciutat com a la Carta-Agenda Mundial de Drets Humans, ambdés
documents subscrits per aquest Ajuntament, es posa de manifest la necessitat de
reforgar practiques, incloses també I'oci, saludables i que respectin i garanteixin la
proteccit dels nens/es i el jovent.
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Un tipus d'activitat com un salé de jocs pot tenir greus conseqiiéncies directes en el
foment d'addicions, basicament ludopatia, i efectes sobre |a salut mental i psicologica
de la ciutadania consumidora d'aquestes activitats. A banda, I'addici6 al joc porta
relacionades actituds poc adequades amb I'is civic de Ia via on es vol situar el sald de
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Ajuntament de Gava

joc, com discussions, baralles i violéncies, no tenir cura de la llar, perdre diners,
desatencié personal i social (alimentaci6, relacions familiars, sexe, salut, etc...),
provocant consegiiéncies severes no solament sobre la persona siné sobre el seu
entorn familiar i immediat i sobre els veins i veines que ho veuen i pateixen.

Rebuiqg ciutada

En paral-lel als aspectes referits, creiem oportt i altament significatiu destacar un fet
que denota la reaccio de la ciutadania de Gava davant la possible instal-lacié d’un salé
de joc, i que en definitiva defineix clarament I'impacte social que ja ara té: quan la
ciutadania ha tingut coneixement d'aquesta questié, el rebuig ha estat contundent.

En aquest sentit, cal fer notar que els darrers mesos s'han produit un seguit d’accions
ciutadanes. Es el cas d'una concentracié davant del lioc on es pretén realitzar
I'activitat. | la campanya de recollida de signatures en contra d'aquest establiment. | les
més de cent al-legacions presentades formalment al projecte d'activitat. | la constitucié
d'una Plataforma expressament contraria al sal6 de jocs. | I'apel-lacié d'aquesta
Plataforma al Sindic de Greuges i a la propia Generalitat de Catalunya.

Aixi mateix, i com a logica reaccio clarament sensible a la voluntat expressada per la
ciutadania, cal esmentar el posicionament majoritari, practicament unanime, del
conjunt de forces politiques amb representacié a I'Ajuntament de Gava. Per damunt de
diferéncies politiques, i més enlla dels matisos que cada grup municipal manifesta, hi
ha un consens evident en l'oposicio radical a la instal-lacié d'un salé de joc a la
Rambla de Gava.

Impacte d'un salé de maquines escurabutxagues en la poblacié i, sobre tot, en
nens | adolescents

Vistos els diferents aspectes relacionats amb aquesta qtiestié, volem fer una Gltima
referéncia general als estudis existents sobre la problematica del joc, i que en bona
mesura es poden relacionar amb la instal'lacié d'un sal6 de joc a la Rambla de Gava

En 1981 es legalitzaren les maquines escurabutxaques. Malgrat els pocs anys
transcorreguts des de la despenalitzacio dels jocs d'atzar, ens trobem entre els paisos
caracteritzats per una elevada taxa de prevalenga del joc patoldgic i, degut en gran
part a aquestes maquines, som un pais amb un alt index de luddpates.

Actualment, les maquines escurabutxaques s6n el joc que produeix major nombre de
problemes i és la causa principal de I'existéncia d'addicci6 al joc. Aquesta dada
coincideix amb la poblacio clinica en tractament, que majoritariament (75-84 %) va a
consulta per un problema de joc relacionat.

La capacitat addictiva de les maquines escurabutxaques és molt alta:

En primer lloc, perqué estan molt difoses i I'import de les apostes és baix.

Oficina central: Oficina Seguretal Ciutadana: ol -
Pl. de Jaume Balmes, 5/n Rbla. de Maria Casas, 102 o siat de Catalunya s
08850 Gava 08BEQ Gava i gggs:taé:“tr‘\ient de Territori i Sostenibilitat
Tel. 93263 91 00 Tel. 93 263 91 00 WY Direccie Genera: d'Ordenacio

Fax 93 263 91 31 Fax 93 638 27 15 del Territori | Urbanism

Cormissio Territorial d'Urbanisme

de I'Ambit metropolita de Barcelona




ostenibilitat
acio

nya
Territori | §

Genera;

a’Orden
banisme

iitat de Catay

ament de

reccic
iritori i Ur

Depart
0missio T
de 'ambi

G
dal Te

¥ Genera
Ci

Al

P

erriloria

| d'Urhanisme
melropolita de Barcelona

+
3

Ajuntament de Gava

En segon lloc, perqueé en ser el termini transcorregut entre I'aposta i el resultat molt
breu, la conducta queda consolidada.

En tercer lloc, perqué el funcionament intrinsec d'aquestes maquines potencia una
certa il-lusié de control; és a dir, el subjecte creu, erroniament, que el major o menor
grau d'encert depén de la seva habilitat, quan la realitat és que es tracta d'un joc de
pur atzar.

l, finalment, perqué els llums, la masica, Ia dringadissa mateix de les monedes,
susciten una tensi6é emocional | una gran activacié psicofisiologica que sén gratificants.

Com a conseqiiéncia, unes 500.000 persones son addictes al joc a Espanya,
registrant-se molts dels casos entre gent jove. Cada dia augmenta el nombre
d'adolescents addictes al joc. Al nostre pals, el 3% dels adolescents tenen
dependéncia de les maquines escurabutxaques. A I'Aragd, una de les comunitats amb
major nombre de ludopates, de les 130 persones que acudeixen a grups de terapia i
rehabilitacié a la Asociacién Aragonesa de Jugadores de Azar en Rehabilitacién
(Azajer), 70 sén joves entre 18 i 26 anys.

A Espanya, els estudis existents, revelen que el percentatge de luddpates adolescents
€s clarament superior al d'adults i, en alguns paisos, s'aprecia que e} nombre de
ludépates adolescents és el doble o el triple que els que hi ha entre els adults.

Per als experts la soluci6 a la ludopatia passa per la prevencio, que es fa necessaria
des de tots els estaments i nivells de responsabilitat, i com ha quedat palés, només
amb els alumnes dels dos col-legis que s6n a tocar de la ubicacié proposada del salo
de joc, tenim 1.700 infants | joves dels que 2/3 parts dinen a casa, es a dir 1.150
alumnes. Només que la meitat d'alumnes utilitzen la Rambla per anar a casa, 575
infants i joves dels dos centres escolars passarien 4 vegades cada dia per davant
l'establiment. Tenint en compte que els dies lectius anuals sén 200, cada nen o nena
passaria per davant del salé de Joc Recreatiu 800 vegades l'any.

No pot haver-hi millor prevencio que estalviar als infants la visié com a normal d'una
activitat que pot produir greus consegiiéncies en el seu desenvolupament personal,
impedint que s'instal-li en una via civica com és la Rambla de Gava un sal6 de
maquines escurabutxaques.

El transit de I'adolescent que gaudeix amb el joc normal a la ludopatia no sempre és

- un proceés rectilini. Quan un adolescent comenga a jugar més diners del planejat,

prefereix fer-ho sol que amb amics, torna a jugar per intentar guanyar i recuperar el
perdut, continua jugant fins i tot quan va perdent reiteradament, i recomre a mentides,
esta ja en l'avantsala del joc patologic. Sén molts els estudis que posen en relleu que
hi ha un greu problema d'addicci6 al Joc entre gent molt jove (“Impactos sociales de
los negocios en los juegos con apuestas”, realitzat per Ricardo Tirado, de Instituto
de Investigaciones Juridicas de Ia UNAM, i també “L'Impacte de les maquines
escurabutxaques legals per a nens i el joc patologic en adolescents: el Regne
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Unit com a cas d'estudi”, realitzar per a la Universitat de Plymouth per Sue Fisher; o
el més proper a nosaltres, “Adiccién al juego de azar”, estudi realitzat per a la
Universitat de Valéncia per Mariano Chéliz Montafiés).

Exposades aquestes situacions i caracteristiques de la ciutat, la instal-lacio d'un salo
de joc, atés el fet de la quotidiana preséncia d'infants i joves al nostres carrers i places,
ja sigui diariament per I‘utilitzaci6 del Parc de la Torre Lluch o I'accés als centres
educatius, fa recomanable procedir a una regulacié que minimitzi I'impacte social
d'aquest tipus d'activitat a Gava i, sobre tot, que no es puguin establir a I'llla de
Vianants i la Rambla

erran Pestafia Rodriguez
Coordinador d'Activitats,
Promocié econdmica i Salut Pablica

Joan Antog/Brurfa Rosich _
Director de SerJeis a la Persona

, 3 de juliol de 2014

I’@ Generalitat de Catalunya
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ANNEX I
Ajuntament de Gava

Presidencia, Serveis Generals i Promocié Econdmica

INFORME SOBRE LA IMPLANTACIO DE LOCALS D'ACTIVITATS RECREATIVES
AL EIX DE CENTRALITAT RAMBLA-ILLA

1. ANTECEDENTS

11.La importancia del comerc de centralitat i proximitat.

L'activitat comercial és un factor determinant en la configuracié i creixement de la
ciutat, fent una funcio aglutinadora dels diferents usos, contribuint a ferla més
compacta, autosuficient i socialment més cohesionada.

Aguests trets identificatius s'aconsegueixen amb un model! d'urbanisme comercial
basat en:
- l'ocupacié i la utilitzacié racional del territori, amb usos que permetin un
desenvolupament sostenible.
- evitar la dispersid, reduir la mobilitat i evitar desplagaments innecessaris (tant
de persones com de mercaderies).

L'Ajuntament de Gava és responsable d'establir condicions d'Us i aprofitament de
l'espai public des del punt de vista de I'activitat comercial que garanteixi:

a) la convivéncia al principal nucli d'activitat comercial del municipi.

b) la consolidacié de I'eix de centralitat comercial del municipi i I'afavoriment de
I'excelléncia comercial del mateix.

c) el dret de les empreses a la lliure competéncia i el dret a la lliure prestaci6 de
serveis dels operadors econdmics europeus.

1.2. La continuitat comercial i un alt grau d'atractivitat és la situacié optima per

als eixos comercials

a) CONTINUITAT
S'anomena discontinuitat comercial a tots aquells aspectes que trenquen la sensacié

d'estar situat en un espai homogeni, en aquest cas caracteritzat per lexisténcia de
comerg. Aquesta discontinuitat pot donar-se per diferents raons, algunes urbanistiques
i altres relacionades amb els usos comercials.
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Perd hi ha un factor fonamental per tal de definir el grau de continuitat o discontinuitat
comercial en una zona determinada: I'existéncia d’establiments (comerg i serveis) en
una distancia relativament curta uns dels altres. Es a dir, quant menys hagi de caminar
el o la consumidora potencial per anar d'un establiment a I'altre, hi haura mes
continuitat comercial. Per tant, estem parlant d'usos a les plantes baixes.

Hi ha activitats comercials i/o de serveis que no afavoreixen aquesta continuitat ja que
tot i tenir un horari ampli d'obertura, el tipus d'ts que en fa el public suposa que pels
matins I'espai ocupat per aquest serveis queda “desert” d'activitat. Aquest fet pot
provocar “espais morts”, mentre que I'activitat comercial esta en plena intensitat.

Es per aquest motiu que es considera oporttl restringir la implantacié de determinades
activitats terciaries i/o comercials en I'six de centralitat comercial del municipi, ubicat a
la zona de la Rambla.

Al municipi de Gava ja existeix regulacié especifica relativa a aquests aspectes:

- Modificacié dels usos urbanistics del PGM a I'aAmbit de la Rambla i I'llla de
vianants en relacié als usos d'oficines (despatxos professionals. serveis

financers, serveis immobiliaris), amb la prohibicié d'oficines, aprovat al 2007.
- Pla Especial de regulacié dels establiments destinats a serveis de
telecomunicacions, aprovat al 2011.

- Pla Especial de concrecié d'usos comercials i del serveis en I'ambit de la zona
centre de Gava, aprovat al 2012

- Ordenanga de I'lis dels espais publics compresos dintre del perimetre de I'llla
e
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b) ATRACTIVITAT e

S’ha de tenir en compte que la preséncia de comerg es un element fonamental per
contribuir a la dinamitzacié social i economica del municipi de Gava,

L'Ajuntament de Gava ha fet un analisi acurat de la oferta comercial del municipi per
tal de, en primer lioc, identificar les zones comercials I, en segon lloc, caracteritzar la
seva funcid en el conjunt de l'estructura comercial de la ciutat.

22

E ox o= o2 B B B B N )




Ajuntament de Gava
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A partir d'aquest estudi s'ha determinat que el municipi de Gava n'hi ha una zona

comercial que destaca per la seva potencialitat, per concentraci6 .i tipologia
d'establiments i la seva capacitat d'atraccio. Concretament es tracta de I'eix La Rambla
- llla de vianants — Sant Pere.

| perqué és aixi?:

Pel pes significatiu que tenen el sector de la moda i el calgat, aixi com el lleure i
la cultura.

Per la presencia de comergos i serveis molt especialitzats en horaris similars al
del comerg al detall.

Per la cura de la imatge dels establiments (rétols, aparadors, marqueting dels
seus productes, ordenacié interior dels punts de venda, etc.).

Per la qualitat de I'entorn urba i per la prioritzacié del pas de vianants com un
factor clau per assegurar les condicions dptimes de compra i consum.

Pels habits de la clientela, amb tendéncia a venir d'altres arees residencials, i
amb disposicio a la mobilitat per motiu de I'atractivitat de I'oferta comercial.

En definitiva, la capacitat d'atraccié comercial del centre comercial urba esta basada

en tres aspectes fonamentals:

1

2)

3)

un espai urba agradable, segur per al passeig i amb elements de senyalitzacié i
mobiliari urba que delimitin la zona comercial clarament.

I'existéncia d'un ampli ventall d'activitats diverses, on el client potencial pugui
trobar tot el que necessita, combinat amb espais d'oci i descans (com els
serveis de restauracio).

comergos atractius des del punt de vista visual i de l'oferta (diversitat,

especialitzacié, qualitat). Gran part d'aquesta atractivitat estd basada en la
capacitat d'atraccié dels aparadors existents, del tractament de la facana
comercial. L'atractivitat també I'aporta 'adequat tractament de I'interior de les
botigues quant a la disposicié del mobiliari, el producte, etc.

Hi ha determinats usos o activitats que generen un empobriment de Ja qualitat de

I'oferta en el seu conjunt, sobretot dels eixos de centralitat o atractivitat comercial.

Aquests efectes negatius son els que especialment cal avaluar en Ia zona comercral
de l'entorn de la Rambla de Gava i I'lla de vianants; per tal. d'evit ar, ag_t;y_!tats que
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poden provocar discontinuitat en l'activitat de comerg al detall i disminuci® de

|'atractivitat.

2. VALORACIO

En aquest sentit, la valoracié de la implantacié d'un establiment dedicat a usos

recreatius (sala de recreatius, jocs, bingos, etc) passa per prioritzar:

a) Afavorir un espai comercial amb continuitat i amb un grau d'atractivitat suficient
que permeti que aquest espai siguin un motor del desenvolupament econodmic
del comerg urba ja implantat i de nova implantacio.

b) Evitar I'efecte negatiu sobre la mobilitat que causa I'empobriment de I'oferta
comercial als eixos comercials del municipi.

c) Evitar la concentracié espacial de determinats usos o activitats que afectin
negativament I'entorn urba propi d'un eix comercial d’atractivitat i d'excel-léncia
comercial.

Es considera que aquestes vies de centralitat comercial requereixen una proteccio
intensiva del comerc i de determinats serveis personals. Aquest és el cas dels
establiments destinats a la prestacio de serveis privats als public, com poden ser
perruqueries, salons de bellesa, de rentada, de planxada, agéncies de viatge i similars,
que tenen uns horaris d'obertura al public i d'utilitzacid més intensiva en els mateixos
horaris en que es produeix I'activitat propiament de comerg al detall.

No seria el cas d'un establiment d'usos recreatius en que la seva utilitzacié intensiva
no coincideix amb I'norari comercial.

L'activitat comercial de Gava, sobretot la del centre, és un element clau per dinamitzar
el municipi tant pel que fa a la seva dimensi6 economica, com a factor generador
d'ocupacié, com pel que respecte a la vida social i a la capacitat de potenciar les
interrelacions socials en I'ambit de I'espai public. En aquest sentit, la potenciacio o
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eixos comercials del municipi o reduir les situacions d’inactivitat que també tenen

efectes negatius sobre el comerg, restant atractivitat, es considera totalment
inadequada.

En aquest context, i amb la voluntat de recongixer i consolidar el paper dinamitzador,
integrador i estructurador que té I'eix comercial del centre a Ia zona Rambla-llla, en el
conjunt del municipi de Gava i per consolidar un determinat model de ciutat que cerca
oferir als ciutadans un entorn urba de qualitat i una oferta comercial de qualitat amb un
mix que potencii I'atraccié i la continuitat, es considera poc adequada la implantacié en
aquest eix comercial d'un establiment dedicat a usos recreatius.

Valorem, per tant, que no és convenient la implantacié a l'eix de centralitat comercial
de la ciutat d'establiments dedicats a usos recreatius (salons recreatius, salons de
jocs, bingos i similars) ja que_aquest tipus d'activitat no contribueix a afavorir no només

la continuitat sind també I'atractivitat comercial.

Directora técnica de Comerg i Fires

Gava, 3 de juliol de 2014
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